EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ :
Lege pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste obligatia institutiei Arhivelor
Nationale de a prelua documentele care fac parte din Fondul Arhivistic
National, precum si documentele cu valoare practica in baza cérora se
elibereazi copii, certificate si extrase privind drepturile referitoare la
stagiile de cotizare la asiguradrile sociale ale cetitenilor, in cazul
desfiintarii, in conditiile legii, a unui creator de documente, persoana
juridica, fara ca activitatea acestuia si fie continuata.

In anul 2006, prin adoptarea O.U.G. nr.39/2006 pentru modificarea
si completarea Legii nr.16/1996, s-a stabilit ca Arhivele Nationale sd
preia, de la creatorii de documente, persoane juridice, care se
desfiinteaza fara ca activitatea acestora si fie continuata de altul,
wdocumentele cu valoare practicd, in baza cdrora se elibereazd copii,
certificate §i extrase privind drepturile referitoare la stagiile de
cotizare la asigurdri sociale ale cetdtenilor”. De asemenea, legea a
stabilit ca documentele mentionate, aflate in péstrarea caselor
teritoriale de pensii, sé fie preluate de Arhivele Nationale. Pana la acel
moment, sarcina preludrii documentelor in cauzid revenea caselor
judetene de pensii sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti (si se
realiza dupd o procedurd specificd care presupunea inclusiv sesizarea
caselor teritoriale de pensii cu privire la desfiintarea creatorilor de
documente cu valoare practica'), fiind de altfel activitate circumscrisa
sferei relatiilor de munci ale fostilor angajati.

Pe de altd parte, desi legea a stabilit ca transferul de competente

" H.G. nr.51/2003 privind procedura de predare-primire a documentelor creatorilor si/sau detinatorilor de documente, persoane juridice, care s-au desfiin{at,
care stabilea c& prin creator de documente cu valoare practicd se injelege orice angajator, persoana juridicd, indiferent de forma de proprietate si capitalul
social, care, conform Legii nr.18/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, are obligatia sd depund lunar

Declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor si a obligatiilor de plata cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat.
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catre Arhivele Nationale se face ,,dupé infiintarea in cadrul Arhivelor
Nationale si al directiilor judetene ale Arhivelor Nationale a unor
structuri specializate, cu asigurarea, in conditiile legii, a resurselor
umane §i logistico-financiare necesare”, in fapt, aceastd conditie nu a
fost indeplinitd pand la aceastd dati. De altfel, chiar in raport cu
arhivele aflate deja in gestiunea Arhivelor Nationale, institutia
inregistreazd o situatie alarmantd determinatd de deficitul major de
spatii de depozitare corespunzitoare, conditiile improprii de depozitare
pe care le oferd imobilele aflate la aceastd datd in administrare,
numdrul redus de personal ori de lipsa unor specialisti in genul de
activitdti care tin de domeniul asigurarilor sociale.

Situatia creatd, pe de o parte, a condus la prelungirea neaplicérii
actului normativ §i, implicit, la afectarea dreptului recunoscut de lege,
cauzand grave prejudicii cetdtenilor indreptititi, iar pe de altd parte, a
declangat numeroase litigii in care Arhivele Nationale au calitatea de
parét, solutionate cu obligarea acestei institutii la plata cheltuielilor de
judecati si a daunelor create, din fonduri asigurate de la bugetul de stat.
Este de mentionat si faptul ca in cauzele avand ca obiect obligarea
Arhivelor Nationale de a elibera documente necesare valorificarii
drepturilor izvordte din legislatia pensiilor, instantele de judecatd au
retinut ca fiind reale i grave dificultdtile cu care se confruntid Arhivele
Nationale (anterior enumerate) si s-au pronuntat in sensul obligérii
actualilor detinétori de documente cu valoare practica (lichidatori, case
de pensii, societdfi comerciale §i companii prestatoare de servicii
arhivistice, Arhive Nationale, alti detinatori de fapt) la eliberarea
documentelor solicitate.

in fapt, la acest moment, sunt infiintati si functioneazi operatori
economici care desfidsoard activititi in domeniul arhivistic §i care in
mod realist, rezonabil si eficient ar putea sd preia o activitate céreia
statul romén nu i-a gésit pand la acest moment rezolvare, in privinta
asigurdrii spatiilor de depozitare, resurselor pentru administrarea
arhivelor publice sau private ai céror proprietari au fost desfiintati, in
conditiile legii, si conditiilor de utilizare ulterioara a acestor arhive in
beneficiul cetatenilor care solicitd acte doveditoare ale drepturilor lor.

2. Schimbari
preconizate

Reglementarea propusd urmareste rezolvarea unei situatii juridice
create de O.U.G. nr.39/2006, prin stabilirea unor mecanisme viabile de
preluare a arhivelor, reprezentind documente cu valoare practicé, de la
persoanele juridice care se desfiinteazd fard ca activitatea acestora si

fie continuatd de altul, de naturd sd asigure respectarea / realizarea




drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Astfel, in Legea nr.16/1996 se creeaza cadrul legal necesar pentru ca
activitdtile de pastrare, conservare, restaurare, legitorie, prelucrare
arhivistica si utilizare a documentelor cu valoare practicd si poata fi
desfasurate de operatori economici, in baza unei autorizatii de
functionare emisé in acest sens de Arhivele Nationale sau de serviciile
judetene ale Arhivelor Nationale, dupa caz.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Asigura un mediu concurential echitabil pentru
operatorii economici prestatori de servicii arhivistice,
odatd cu asigurarea cadrului legal pentru desfisurarea
activititii acestora in domeniul arhivistic.

3. Impactul social

cetdtenilor la informatiile din documente;

- noul cadru juridic propus contribuie la exercitarea unor
drepturi ale cetdtenilor (referitoare la redobéndirea
proprietitilor imobiliare confiscate in timpul regimului
comunist, despagubiri, recalcularea pensiilor etc.). Este de
mentionat cid aproximativ 25% din populatia tarii
beneficiazd de prevederile legale referitoare la constituirea
si reconstituirea dreptului de proprietate, si totodatd, o parte
importantd a populatiei véarstnice solicitd documente cu
valoare practica pentru recalcularea pensiilor;

- faciliteaza o mai mare transparenti in privinta accesului

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent; Urmatorii 4 ani

Media pe S
‘ani
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilof sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor




si/sau cheltuielilor bugetai'e

7. Alte informatii -

Sectiunea a S-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare v »

1. Proiecte de acte Ordin al ministrului administratiei §i internelor pentru
normative suplimentare |aprobarea normelor metodologice privind procedurile de
eliberare, reinnoire, suspendare si retragere a autorizatiei de
functionare pentru operatorii economici prestatori de servicii

arhivistice.
2. Compatibilitatea Nu este cazul
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie ‘
3. Decizii ale Curtii Nu este cazul

Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea
conformitatii:

~ Denumirea actului sau
documentului comunitar,

Gradul de conformitate

umirul. data adoptirii si (se conformeaza/nu se Comentarii
’ icopt conformeaza)
data publicarii |
5. Alte acte normative Nu este cazul

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
6. Alte informatii _ -
Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ e

1. Informatii privind Nu este cazul
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea




alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritéti, in
cconditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultérile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdérare a Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul
nr. 447/16.04.2010.




c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ.

2. Informarea societétii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sénatatii
i securitatii cetatenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu esté cazul

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii




Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, in procedurad de urgentd conform prevederilor art.
76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.




